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OBSZAR 1. Ustugi na rzecz rodzin z dzieCmi

Najwiekszym dobrem dziecka jest rodzina, a jego podstawowe prawo, to prawo do
wychowania w rodzinie. W mys| konstytucyjnej zasady pomocniczosci panstwo powinno
wspieraC rodzine w realizacji jej funkcji oraz w wywigzywaniu sie z natozonych na nig
obowigzkéw wobec dziecka. Zgodnie z artykutem 72 ust. 2 Konstytucji RP ,Dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych”.

Oferta wsparcia dla rodzin doswiadczajagcych trudnosci w codziennym funkcjonowaniu jest
szeroka. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej przewiduje mozliwosé
udzielenia pomocy rodzinom m.in. z powodu ubdéstwa, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietno$ci, bezradno$ci w sprawach opiekuhczo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych. W gminach jednymi z podstawowych narzedzi do udzielania pomocy sg praca
socjalna oraz przyznawanie i wypfacanie przewidzianych ustawg s$wiadczen. Powiaty
zobowigzane sg do swiadczenia poradnictwa specjalistycznego i prowadzenia osrodkow
interwencji kryzysowej. Majg za zadanie takze przyznawanie pomocy pienieznej na
usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajgcym domy dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke lub miodziezowe osrodki
wychowawcze.

Zapewnienie dzieciom opieki i wychowania poza rodzing powinno wystepowaé po
wyczerpaniu mozliwosci udzielenia pomocy w rodzinie naturalne;j.

Asystent rodziny

Wspieranie rodziny jest prowadzone w dwojaki sposéb: w formie pracy z rodzing bagdz pomocy
w opiece i wychowaniu dziecka. Jedng z form wsparcia kierowanych do rodzin z dzieémi
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej w ramach ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest praca asystenta
rodziny.

W 2021 r. liczba zatrudnionych w wojewddztwie lubelskim asystentéw rodziny wynosita 236
oso6b. Z ich wsparcia skorzystato 2 369 rodzin. W ciggu ostatnich lat liczba asystentéw rodziny
w regionie utrzymuje sie na podobnym poziomie. Dane te przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. . Liczba asystentéw rodziny oraz liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny w latach 2018-2021

2018r. 2019r. 2020 r. 2021 r.

Liczba asystentow rodziny w gminie 252 248 235 236

Liczba rodzin, ktére korzystaly z ustug

. . 2583 2480 2 315 2 369
asystentéw rodziny

Zrédlo: raport Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2021 r. wygenerowany z Centralnej Aplikacji Statystycznej

Pomimo natozonego na gminy z dniem 1 stycznia 2015 r. obowigzku zatrudniania asystenta
rodziny, nie kazda gmina wywigzata sie ze zobowigzania. W wojewddztwie lubelskim w 2021
r. 27 gmin nie zatrudniato asystenta rodziny. Asystentury rodzinnej nie swiadczono w jednej



gminie miejsko-wiejskiej (gmina Modliborzyce w powiecie janowskim) oraz w 26 gminach
wiejskich na terenie powiatow: chetmskiego — 7 gmin, wiodawskiego — 4 gminy, lubartowskiego
— 3 gminy, parczewskiego — 2 gminy, krasnostawskiego — 2 gminy, bitgorajskiego — 2 gminy
i po 1 gminie w powiatach: bialskim, janowskim, krasnickim, lubelskim, fukowskim, putawskim,
tomaszowskim.

Biorgc pod uwage fakt, ze nadal w wojewddztwie lubelskim jednym z gtéwnych probleméow
spotecznych jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (znajduje sie na
5 miejscu wsrod 17 powodow korzystania rodzin z pomocy spotecznej) zasadne jest wsparcie
osrodkéw pomocy spotecznej poprzez zatrudnienie asystentow rodziny.

Rodziny wspierajace

Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych mogg
zostac objete pomocg rodziny wspierajgcej. Rodzina wspierajgca, przy wspotpracy asystenta
rodziny, pomaga w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego,
ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Petnienie funkcji rodziny wspierajgcej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka, ktore nie byty skazane prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo.
Rodzine wspierajgcg ustanawia wojt wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny
wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka pomocy spotecznej wydanej na
podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Z takg rodzing woijt
zawiera umowe, ktora okresla zasady zwrotu kosztow zwigzanych z udzieleniem pomocy.
W 2021 r. w wojewddztwie lubelskim funkcjonowaty 4 rodziny wspierajgce. Jest to wcigz mato
powszechna forma pomocy.

Placéwki wsparcia dziennego

Inng formg wsparcia rodziny, a tym samym zapewnienia opieki i wychowania dziecku, jest
placéwka wsparcia dziennego.

Samorzgdy gminne i powiatowe w mys| ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej mogg prowadzi¢ dzienne placowki wsparcia, w ktorych mogag
przebywac dzieci z rodzin z trudnosciami opiekunczo - wychowawczymi. W placéwkach
dziecko zostaje objete pomocag i wychowaniem. Placéwka wsparcia dziennego moze by¢
prowadzona jako forma:

* opiekuhcza, w tym kofa zainteresowan, $wietlice, kluby i ogniska wychowawcze;

* specjalistyczna;

* pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce.

W 2021 r. na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato 59 dziennych placéwek
wsparcia (08 mniej niz w 2020 roku). Ws$réd nich 11 prowadzity jednostki samorzadu
terytorialnego, a zdecydowana wiekszo$¢ (48) byla prowadzona przez inne podmioty?.
Z danych zebranych do sprawozdania wynika, ze liczba korzystajgcych w 2021 r. wynosita
1 566 0s6b (o 12 wiecej niz rok wczesniej).

! Dane o liczbie dziennych placéwek wsparcia i podmiotach prowadzgcych pochodzg z rejestru Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, Wykaz placéwek wsparcia dziennego.



Wykres 1. Placéwki wsparcia dziennego w latach 2018-2021
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Zrédlo: raport Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2021 r., www.rops.lubelskie.pl

Na przestrzeni kilku ostatnich lat zauwazalny jest nieznaczny spadek liczby placéwek wsparcia
dziennego. Zjawiskiem niepokojgcym jest fakt dysproporcji pomiedzy obszarami wiejskimi
a miejskimi. Placowki powyzsze funkcjonujg gtdéwnie na obszarach miejskich. W zwigzku
z powyzszym nalezatoby wzmocni¢ to zaplecze pomocy srodowiskowej dla rodzin celem ich
wsparcia i jednoczesnie zapobiezenia wystgpieniu kryzysu umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych.

Placéwki specjalistycznego poradnictwa

W ramach zadan powiatu prowadzone sg jednostki specjalistycznego poradnictwa.
Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest
Swiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia
w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd.
Poradnictwo prawne realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach
z zakresu prawa rodzinnego i opiekuhczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw
lokatoréw. Poradnictwo psychologiczne realizuje sie przez procesy diagnozowania, profilaktyki
i terapii, natomiast poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w tym
problemy opieki nad osobg niepetnosprawng, a takze terapie rodzinng.

Z danych zebranych w ramach raportu Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 r. wynika,
ze z ustug jednostek specjalistycznego poradnictwa w 2021 r. skorzystaty 2 503 osoby. Warto
tu jednak zaznaczy¢, ze funkcje jednostek specjalistycznego poradnictwa petnig w powiatach
powiatowe centra pomocy rodzinie posiadajgce wyspecjalizowang kadre do pomocy rodzinie.
Tym samym liczba oséb, ktére skorzystaty z tej formy pomocy jest wyzsza. Réwniez
w przypadku tej formy pomocy, podobnie jak w przypadku placowek wsparcia dziennego,
istnieje ograniczony dostep mieszkancow obszarow wiejskich do skorzystania z niej.
Powoduje to sytuacje, ze rodziny zamieszkate na terenach wiejskich pozbawione s3g
mozliwosci dostepu do wyspecjalizowanych jednostek pomocy i poradnictwa.



Centra ustug spotecznych (CUS)

Wsparcie specjalistyczne dla rodzin swiadczone jest takze w centrach ustug spotecznych.
W wojewddztwie lubelskim 4 osrodki pomocy spotecznej przeksztatcone zostaty w centra
ustug spotecznych, tym samym poszerzajgc katalog ustug poza system pomocy spoteczne;.

Centrum Ustug Spotecznych w Wojcieszkowie (powiat tukowski) posiada centrum wsparcia
specjalistycznego, w ktérym mieszkancy mogg skorzysta¢ z poradnictwa psychologicznego,
prawnego, terapii uzaleznien, porady lekarza psychiatry, doradztwa zawodowego i grupy
wsparcia dla ofiar przemocy i wspétuzaleznionych. W ramach centrum funkcjonuje klub
spotkan dla mtodziezy i dorostych, odbywajg sie warsztaty edukacyjne, zdrowotne, zajecia
integracji sensorycznej dla dzieci, wycieczki i spotkania rodzinne, zajecia rozwijajgce
zainteresowania dzieci i harcerstwo.

Centrum Ustug Spotecznych w Opolu Lubelskim (powiat opolski) posiada swietlice
edukacyjno-terapeutyczng, w ktorej dzieci mogg skorzystaé z zaje¢ wyréwnawczych
z przedmiotéw szkolnych. Odbywa sie tam rowniez doradztwo zawodowe, psychologiczne
i logopedyczne. W CUS Mtode mamy majg mozliwos¢ skorzystania z opieki potoznej i szkoty
rodzenia.

W Centrum Ustug Spotecznych w Belzycach (powiat lubelski) funkcjonuje Klub Rodzica
i Dziecka, odbywajg sie mediacje rodzinne, terapia rodzinna oraz indywidualne poradnictwo
psychologiczne i logopedyczne.

Centrum Ustug Spotecznych w Swidniku (powiat $widnicki) w ramach ustug wspierania rodziny
i polityki prorodzinnej prowadzi terapie rodzinng i szkote dla rodzicow, realizuje poradnictwo
psychologiczne, prowadzi $wietlice Srodowiskowg dla dzieci, w tym dzieci autystycznych,
organizuje  potkolonie.  Centrum, wspodlnie z  Miejskim  Os$rodkiem  Kultury
w Swidniku organizuje dla dzieci profilaktyczne zajecia teatralne i zajecia taneczne.

Realizowane w centrach ustug spotecznych wsparcie rodzin wynika ze zdiagnozowanych
potrzeb mieszkancéw, a wiec jest dostosowane do ich indywidualnego zapotrzebowania
uzupetniajgc funkcjonujgce wsparcie systemowe Swiadczone przez powiatowe centra pomocy
rodzinie i zespoty ds. pomocy spotecznej. Co wazne, skierowane sg do wszystkich
mieszkancow, bez wzgledu na dochdd. Inicjatywa ustawodawcza Prezydenta RP jakg jest
mozliwo$¢ realizacji ustug spotecznych przez centra ustug spotecznych wprowadza nowg
jakos¢ w realizacji polityki prorodzinnej. Rekomenduje sie rozwdj tej formy pomocowej —
w wojewoddztwie lubelskim wiele gmin zainteresowanych jest przeksztatcaniem osrodkéw
pomocy spotecznej w centra ustug spotecznych widzgc realng szanse na polepszenie dostepu
do ustug dla mieszkancow, w tym rodzin z dzie¢mi.

RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

Szeroki zakres pomocy sSwiadczonej na rzecz rodzin przezywajgcych kryzys lub
doswiadczajgcych problemdéw opiekunczo-wychowawczych mimo wszystko moze okazacé sie
niewystarczajgcy. W zwigzku z powyzszym ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej przewiduje umieszczenie dziecka w tymczasowej pieczy zastepcze;.



Organizacja pieczy zastepczej jest zadaniem wilasnym powiatu. Piecza zastepcza ma
zapewnic¢ prace z rodzing umozliwiajgcg powrot dziecka do rodziny lub, gdy jest to niemozliwe
— dazenie do przysposobienia dziecka.
Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
1) rodzina zastepcza:
a) spokrewniona,
b) niezawodowa,
c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna;
2) rodzinny dom dziecka.

W grudniu 2021 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato ogétem 1 685 rodzin
zastepczych réznego typu. Najwiecej byto rodzin spokrewnionych z dzieckiem (1 131), ktére
stanowity 66% wszystkich rodzin. W rodzinach zastepczych umieszczonych byto 2 504 dzieci
ogotem, ztego 1510 w rodzinach spokrewnionych. Ponadto w wojewodztwie lubelskim
funkcjonujg 24 rodzinne domy dziecka, w ktérych przebywato 184 dzieci.

Rodziny zastepcze spokrewnione oraz niezawodowe funkcjonujg na terenie wszystkich
powiatdw wojewddztwa, natomiast funkcjonowanie rodzin zastepczych zawodowych wykazato
20 powiatow/miast na prawach powiatu. Na terenie wojewdédztwa lubelskiego funkcjonowato
jedynie 6 rodzin zastepczych specjalistycznych: w powiecie chetmskim, krasnickim
i putawskim oraz na terenie miasta Biata Podlaska. W 6 powiatach: bialskim, hrubieszowskim,
krasnickim, lubelskim, putawskim, swidnickim oraz w trzech miastach na prawach powiatu:
Biatej Podlaskiej, Lublinie i Zamosciu funkcjonuje 16 rodzin petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego.

Liczbe poszczegodlnych typow rodzin oraz dzieci w nich umieszczonych w latach
2019 — 2021 przedstawia ponizsza tabela:



Tabela 2. Dane liczbowe dotyczgce rodzinnej pieczy zastepczej w wojewddztwie lubelskim w latach 2019 - 2021

Rodziny zastepcze zawodowe, w tym:
Rok Rodziny zastepcze | Roziny zastepcze Rodzinne domy
spokrewnione niezawodowe petniace funkcje dziecka
ogotem pogotowia specjalistyczne
rodzinnego

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
2019 1115 1484 479 635 69 303 18 71 5 9 21 146
2020 1118 1481 470 645 72 311 17 62 5 9 21 146
2021 1131 1509 480 667 67 317 16 59 6 12 24 184

Zrédfo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe CAS WRiSPZ-P

Liczba dzieci ogotem: 2019 r. - 2 568; 2020 r. - 2 583; 2021 r. - 2 677

Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka: 2019 r. - 1 684; 2020 r. - 1 681; 2021 r. — 1 702




Liczbe rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka ogotem w poszczegolnych powiatach
wojewoddztwa lubelskiego przedstawia ponizszy wykres

Wykres 2. Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka w powiatach ogétem w 2021 r.
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Zrédto: raport Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 r., www.rops.lubelskie.pl

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jednym z zadan
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej jest organizowanie szkolen dla kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
W 2021 roku szkolenia zostaty skierowane do 17 kandydatéw na rodziny zastepcze
spokrewnione, 99 kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe oraz 12 kandydatéw na
rodziny zastepcze zawodowe.

Rodzina zastepcza zawodowa oraz prowadzgcy rodzinny dom dziecka sg obowigzani
do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji, w szczegdlnosci poprzez udziat
w szkoleniach. W 2021 r. przeszkolonych zostato 280 oséb z rodzin zastepczych oraz 13 oséb
prowadzacych rodzinne domy dziecka. W ramach poradnictwa specjalistycznego
udzielono 4 883 porady dla 1 197 rodzin.

Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sie, na ich wniosek, opiekg
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W stosunku do rodzin zastepczych i rodzinnych
domow dziecka, nieobjetych opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zadania
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastepcze;.



Na koniec grudnia 2021 r. w wojewodztwie lubelskim zatrudnionych byto
72 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w 19 powiatach i 4 miastach na prawach
powiatu. Brak zatrudnienia koordynatora wykazat powiat radzynhski. Koordynatorzy pracowali
z 1 064 rodzinami zastepczymi / rodzinnymi domami dziecka.

INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA

W przypadku braku mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej ustawa
przewiduje instytucjonalng piecze zastepcza. Wyrdznia sie 3 jej formy:

v placéwki opiekunczo-wychowawcze;
v’ regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne;
v interwencyjne osrodki preadopcyjne.

W roku oceny powiaty wykazaty funkcjonowanie na swoim terenie 93 placowek
opiekunczo —wychowawczych. Wsrdd nich 36 to placéwki typu rodzinnego?.

W 2021 r. placowki opiekunczo — wychowawcze dysponowaty 1 041 miejscami, w tym
273 miejscami w placowkach typu rodzinnego. W 2021 r. odnotowano spadek liczby dzieci
przebywajacych w placéwkach opiekuhczo — wychowawczych - o 54 osoby.

Wykres 3. Liczba dzieci korzystajgcych z miejsc w placéwkach opiekunczo — wychowawczych na przestrzeni lat
2017 — 2021 (z prognozg na 2022 rok)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS

Na terenie wojewoddztwa lubelskiego nie wystepujg ani regionalne placdéwki opiekunczo
terapeutyczne, ani interwencyjne osrodki preadopcyjne. Na przestrzeni lat 2014-2019
samorzad wojewodztwa w ramach wspétpracy z powiatowymi centrami pomocy rodzinie
dokonat diagnozy zapotrzebowania na powstanie powyzszych placéwek. Zadania
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego wypetniaja w wojewodztwie lubelskim zawodowe

2 Informacja o liczbie placdéwek opiekunczo-wychowawczych pochodzi ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego z
wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej
kwoty, o ktorym mowa w art.. 115 ust. 2A ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, i dodatku w wysokos$ci Swiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 113A tej ustawy za okres
od 2021-07-01 do 2021-12-31.
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rodziny zastepcze o charakterze pogotowia rodzinnego. Natomiast dzieci wymagajgce
specjalistycznej i medycznej pomocy przebywajg w roznych formach rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz w regionalnych placéwkach opiekunczo-
terapeutycznych na terenie innych wojewodztw.

PRZYSPOSOBIENIE DZIECKA (ADOPCJA)

Najbardziej korzystnym miejscem dla pethego rozwoju dziecka jest bezpieczna i stabilna
rodzina. W przypadku, gdy rodzina biologiczna dziecka nie jest w stanie zapewni¢ dziecku
warunkéw do bezpiecznego rozwoju, najkorzystniejszym jest umieszczenie o
w przeszkolonej rodzinie adopcyjnej. Wowczas status prawny dziecka, relacje w rodzinie
i spos6b funkcjonowania jest najbardziej zblizony do naturalnego srodowiska rodzinnego.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej obowigzek prowadzenia osrodka
adopcyjnego naktada na samorzad wojewddztwa. W wojewddztwie lubelskim zadanie
powyzsze wykonuje Osrodek Adopcyjny w Lublinie, dziatajacy przy Regionalnym Osrodku
Polityki Spotecznej w Lublinie, wraz z przedstawicielstwami w Biatej Podlaskiej, Chetmie
i Zamosciu.®

W 2021 r. w wojewodztwie lubelskim zostato przysposobionych 67 dzieci. Na przestrzeni
ostatnich lat liczba dzieci przysposobionych zasadniczo nie ulega zmianie. Tendencje te
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Liczba dzieci przysposobionych w wojewddztwie lubelskim w latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba dzieci 75 63 78 57 67
przysposobionych w tym:
- Z pieczy 19 21 11 5 15
Instytucjonalnej
- z rodzinnej 30 21 32 31 25
pieczy zastepczej
- z rodziny biologicznej 26 21 35 21 27
- dziewczeta 44 32 41 31 29
- chiopcy 31 31 37 26 38

Powiaty od wielu lat podejmujg dziatania majgce za cel promowanie pozytywnego wizerunku
rodzicielstwa zastepczego w spoteczenstwie, celem rozpropagowania tej idei wsrod
spotecznosci.

Funkcje promujgca rodzinne formy pieczy zastepczej petni takze Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie organizujac liczne dziatania promocyjne: spoty radiowe i telewizyjne
(,Adopcja”, ,Twoje dziecko bedzie kochane”), konferencje, pikniki.

3 Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Lubelskim na lata
2021 - 2025, s. 29, www.rops.lubelskie.pl
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OBSZAR 2. Osoby wymagajace wparcia w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu na
wiek, chorobe i niepetnosprawnosé

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa jest obserwowane od wielu lat. Z danych GUS wynika,
ze liczba oséb powyzej 60 roku zycia wzrasta systematycznie, zaréwno w kraju jak
i w wojewddztwie lubelskim. Z analizy danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczgcych
struktury ludnosci wedtug biologicznych grup wiekowych wynika, ze w 2021 r. osoby w wieku
65 lat i wiecej (404 613 oséb) stanowity 19% mieszkancow wojewddztwa lubelskiego
(2 076 382 osoby). W Polsce osoby w wieku 65 lat i wiecej (7 248 383 osoby) stanowity 19,0%
0g6tu ludnosci (38 080 411 oséb). Najwyzszy udziat oséb w wieku 65 lat | wiecej w strukturze
wiekowej ludnosci wystapit w powiecie krasnostawskim (osoby starsze stanowity tam 22,5%
ogotu  populacji), w miescie Chetm (22,2%), powiecie putawskim (21,9%), powiecie
hrubieszowskim (21,1%), $widnickim (21,2%), M. Lublin (21,2), M. Zamos$¢ (21,0%), za$
najnizszy w powiecie teczynskim (15,4%) i lubelskim (16,5%).
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Mapa 1. Udziat procentowy oséb w wieku powyzej 65 roku zycia w powiatach wojewddztwa lubelskiego
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych demograficznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — data
pobrania 9.05.2022 r.

W 2050 r. w wojewoddztwie lubelskim liczba oséb w wieku 65 lat i wigcej zwiekszy sie 0 78,7%
do 593,9 tys., a oséb w wieku 80 lat i wiecej 0 113,0% do 196,9 tys., przy czym odsetek tych
0s6b w regionie bedzie jednym z najwyzszych w kraju. Odsetek osob starszych w wieku 60 lat
i wiecej wérdod mieszkancoéw wojewddztwa lubelskiego wyniesie 42%. Przewiduje sie, ze
zjawisko podwdjnego starzenia sie spoteczenstwa (udziat liczby ludnosci w wieku 80 lat
i wiecej w liczbie ludnosci w wieku 65 lat i wiecej) bedzie narastato. Proces ten dotyczy
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zaréwno obszaréw miejskich, jak i wiejskich.* Starzenie sie mieszkancéw regionu pocigga za
sobg wiele konsekwencji zdrowotnych, ekonomicznych i kulturowych. Wigze sie m.in.
z wiekszym prawdopodobienstwem niepetnosprawnosci, ograniczong samodzielnoscig
codziennym funkcjonowaniu, zaleznoscig od cztonkéw rodziny oraz instytucji pomocowych.

Na podstawie badania ,Stan zdrowia ludnosci Polski w 2019 r.” czestosC¢ wystepowania
niepetnosprawnosci na LubelszczyZznie wynosita 14,3%, przy s$redniej krajowej 13%.
Dominujgcg grupa oséb z niepetnosprawnosciami w wojewodztwie lubelskim w roku 2019
stanowity osoby w przedziatach wiekowych 50-69 lat (22%) oraz 70 i wiecej lat (38,1%).
Nizsza jest czestos¢ wystepowania niepetnosprawnosci wsrdd ludzi mtodych, w przedziatach
wiekowych 0 -14 lat (1,4%) oraz 15 -29 lat (4,6%), co pokazuje, ze skala niepetnosprawnosci
w grupie 0sob starszych stanowi powazny problem.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze cho¢ niepetnosprawnos¢ nalezy do zagadnien badanych od
dawna, to nie jest dostatecznie dobrze zdiagnozowana. Badania dowodzg, ze w opinii
instytucji i organizacji pozarzgdowych istniejg luki informacyjne, dotyczace gtéwnie sytuacji
0s0Ob z niepetnosprawnosciami na wsi. Brak jest jednoznacznych danych dotyczacych liczby
0sOb z niepetnosprawnosciami w kolejnych latach. Ustalenie tej liczby jest utrudnione ze
wzgledu na istniejgce réwnoczesnie systemy orzekania o niepetnosprawnosci, w ramach
ktérych przyznawane sg i cofane orzeczenia o niepetnosprawnosci, jak rowniez niepetne dane
uzyskiwane w trakcie badan ludnosci.

Gtownym zrodiem informaciji o liczbie osdb z niepetnosprawnoscig w Polsce jest Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan przeprowadzony w roku 2011, zwany dalej NSP 2011.
W Swietle danych pochodzgcych ze spisu liczba oséb z niepetnosprawnoscig w Polsce
wynosita 4 697 500 oso6b, co stanowito 12,2 % catego spoteczenstwa. Oznacza to, ze co
siodmy Polak, byt osobg z niepetnosprawnoscia.

W odniesieniu do Lubelszczyzny liczba os6b z niepetnosprawnosciami ksztattowata sie na
poziomie 311 800 osdb i stanowita 14,3% ogétu ludnosci wojewddztwa lubelskiego (w roku
2002 - 18,6%). Wystepowanie niepetnosprawnosci w wiekszym stopniu dotyczyto Srodowiska
wiejskiego - 52,8%, zaréwno wsrod kobiet, jak i mezczyzn. W populacji oséb
Z niepetnosprawnosciami na Lubelszczyznie, podobnie jak w Polsce, przewazaty kobiety.
Stanowity one odpowiednio 53,9 % w kraju i 54,6% w wojewddztwie. Wsrod zbiorowosci oséb
Z niepetnosprawnoscia 64 % (w 2002 r. 83%) stanowity osoby niepetnosprawne prawnie
199 500 osdb, natomiast 36 % (w 2002 r. 17%) niepetnosprawne tylko biologicznie®.

Wedtug wynikéw NSP 2011 wojewddztwo lubelskie charakteryzowato sie wysokim odsetkiem
zarowno gospodarstw domowych z przynajmniej jedng osobg z niepetnosprawnoscia,
t. 243900 osbéb, jak réwniez gospodarstw skladajgcych sie wytgcznie z osob
Z niepetnosprawnosciami, tj. 79 600 osdb. W ogdlnej liczbie gospodarstw domowych udziat
pierwszej grupy wynidst 32,9 %, a drugiej 10,7%?5.

4 Raport Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za 2021 rok, www.rops.lubelskie.pl.

> Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Ludno$¢ i gospodarstwa domowe w wojewodztwie
lubelskim. Stan i struktura spoteczno — ekonomiczna. Lublin 2014, s.22.

6 Tamze
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Najnowszy Narodowy Spis Powszechny przeprowadzono w Polsce w 2021 r. Wyniki
odnoszgce sie do populacji oséb z niepetnosprawnoscig dostepne bedg jednak dopiero
w 2023 r.

Osoby majgce trudnosci w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawnosé, czy przewlekle ciezko chorujgce majg mozliwos¢ skorzystania z systemu
wsparcia w postaci instytucji calodobowych lub ustug $wiadczonych w miejscu zamieszkania.

WSPARCIE INSTYTUCJONALNE
Domy pomocy spotecznej

Osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogagcej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym Zzyciu, ktorej nie mozna zapewni¢
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. Swiadczy on ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na
poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach wynikajgcych z indywidualnych
potrzeb oséb w nim przebywajgcych. Organizacja domu pomocy spotecznej, zakres i poziom
ustug swiadczonych przez dom uwzglednia w szczegolnosci wolno$¢, intymno$¢, godnosé
i poczucie bezpieczenstwa mieszkancoéw domu oraz stopien ich fizycznej i psychicznej
sprawnosci.’

Zgodnie z danymi otrzymanymi ze sprawozdania Ocena Zasobdéw Pomocy Spotecznej wynika,
ze w 2021 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato 46 doméw pomocy spotecznej.
Nalezy zaznaczy¢, ze 38 placowek prowadzonych byto przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, natomiast 8 przez organizacje pozarzgdowe. W 2021 r. domy pomocy
spotecznej dysponowaty 4 526 miejscami, a z ich ustug skorzystato 4 689 osoéb.
Na umieszczenie w domu pomocy spotecznej oczekiwato 195 osob (w 2020 r. — 330 oséb).
W grupie tej najwiecej byto oséb przewlekle somatycznie chorych, oséb w podesztym wieku
oraz os6b niepetnosprawnych fizycznie. Biorgc pod uwage postepujacy proces podwdjnego
starzenia sie spoteczenstwa wojewddztwa prognozuje sie zwiekszenie liczby o0so6b
oczekujgcych na umieszczenie w domach pomocy spotecznej.

Wsparcie poprzez instytucje catodobowe wigze sie z ponoszeniem przez samorzady gminne
wysokich naktadow finansowych. Jak wskazuje ponizszy wykres koszty te sukcesywnie rosng.

7 Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
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Wykres 4. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania doméw pomocy spotecznej (w ztotych)
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Zrédto: raport Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok.

Alternatywng forma wsparcia dla duzych domoéw pomocy spotecznej sg rodzinne domy
pomocy. Dom taki stanowi forme ustug opiekunczych i bytowych swiadczonych catodobowo
przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla nie mniej niz trzech i nie wiecej
niz osmiu zamieszkujgcych wspdlnie o0s6b wymagajgcych z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie.? Jest to wiec forma zapewniajgca warunki zblizone
do obowigzujgcych w rodzinie. Moze réwniez uzupetnia¢ system opieki dtugoterminowe;.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonujg 3 rodzinne domy pomocy (wszystkie
w Jézefowie, w powiecie bitgorajskim). Zapewniajg tgcznie 24 miejsca. W 2021 r. skorzystato
z ich ustug 28 osob®. Jak wskazuje dokument ,Mapa potrzeb w zakresie infrastruktury
edukacyjnej i spotecznej” opracowany przez Departament Strategii i Rozwoju Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego 16 gmin i 1 powiat wskazaty na potrzebe
utworzenia na ich terenie rodzinnego domu pomocy (obrazuje to ponizsza mapa

8 Tamze
9 Raport Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za 2021 rok opracowany przez Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej w Lublinie.
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Mapa 2. Przestrzenne rozmieszczenie potrzeb w zakresie infrastruktury spotecznej w woj. lubelskim - rodzinne
domy pomocy
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Podsumowujgc, ponizej zamieszczono tabele opracowang w ramach w/w dokumentu ,Mapa
potrzeb w zakresie infrastruktury edukacyjnej i spotecznej”, ktéra obrazuje wielkosé
zapotrzebowania na dany typ jednostki w wojewddztwie lubelskim.

WSPARCIE W MIEJSCU ZAMIESZKANIA
Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych
osbb, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych. Pomoc ta jest przyznawana, gdy osoba jest pozbawiona pomocy innych osdéb,
lub rodzina nie moze tej pomocy zapewni¢. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, natomiast specjalistyczne ustugi opiekuncze
sg dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia Iub
niepetnosprawnosci.

W wojewddztwie lubelskim w 2021 r. z pomocy w formie ustug opiekuhczych w ramach zadan
wiasnych gminy skorzystaty ogotem 5 423 osoby, z ustug specjalistycznych 273 osoby.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba oséb objetych pomoca w formie ustug
opiekunczych spadfa o 173. W przypadku ustug specjalistycznych liczba oséb nimi objetych
wzrosta o 6. Wg Sprawozdania MRiPS-03 - R w 2021 r. 31 gmin (14,6% ogotu) nie realizowato
ustug opiekunczych, natomiast w 2020 r. — 30 gmin (14,1% ogétu).

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy
organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuhczych dla oséb z zaburzeniami
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psychicznymi w miejscu ich zamieszkania. W 2021 r. z tej formy pomocy skorzystaty
763 osoby — 0 68 oséb mniej niz w 2020 r.

Dzienne domy pomocy

Jedng z waznych form wsparcia osob starszych w miejscu zamieszkania sg dzienne domy
pomocy. Sg to osrodki wsparcia przeznaczone dla oséb samotnych lub osdéb w rodzinach.
Placéwki oferujg rézne rodzaje wsparcia i zaje¢, m.in.: codzienne wyzywienie, terapie
Zajeciowe - plastyczne, informatyczne, teatralne czy muzyczne. Odbywajg sie w nich takze
rézne uroczystosci oraz spotkania okolicznosciowe. Osoby starsze mogg skorzystac z ustug
pielegniarek, lekarzy czy tez rehabilitantow.

W wojewddztwie lubelskim funkcjonuje 36 dziennych domoéw pomocy. Z ich ustug korzysta
ponad 800 osob. Samorzady zgtaszajg potrzebe tworzenia kolejnych tego typu placowek.
Ponizszy wykres prezentuje rozmieszczenie dziennych doméw pomocy w wojewddztwie wraz
Z zapotrzebowaniem na nowe placowki.

Mapa 3. Przestrzenne rozmieszczenie potrzeb w zakresie infrastruktury spotecznej w woj. lubelskim - dzienne

domy pomocy
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tacznie wykazano zapotrzebowanie na 766 nowych miejsc w dziennych domach pomocy.
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Kluby seniora

W wojewddztwie lubelskim funkcjonujg réwniez inne jednostki oferujgce dzienne wsparcie
osobom starszym. Sg to m.in. kluby seniora, kota i kluby zainteresowan dziatajgce najczesciej
przy swietlicach wiejskich lub przy osrodkach pomocy spotecznej. Formg ustug, ktéra
systematycznie sie rozwija sg kluby seniora.’® Aktualnie w wojewodztwie lubelskim
funkcjonuje 391 kluboéw seniora i innych miejsc spotkan senioréw. Jednoczesnie istnieje
zapotrzebowanie na kolejnych 126 nowych placéwek tego typu.!

Mieszkania chronione

Osobie, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, chronionych w wojewodztwie wiek,
niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu
w codziennym zyciu i nie wymaga catodobowej opieki moze by¢ przyznany pobyt w mieszkaniu
chronionym, ktére jest formg pomocy spotecznej, przygotowujgcg osoby tam przebywajgce
pod opiekg specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia i integracji ze spotecznoscig
lokalng. Liczba mieszkan chronionych w wojewddztwie lubelskim sukcesywnie wzrasta —
75 mieszkan funkcjonowato w 2021 r. Zapotrzebowanie na kolejne mieszkania obrazuje
ponizsza mapa:

Mapa 4. Przestrzenne rozmieszczenie potrzeb w zakresie mieszkalnictwa chronionego
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Wykazano zapotrzebowanie na utworzenie kolejnych 53 mieszkan chronionych, w ktorych
tgcznie bytoby 350 miejsc.!?

Potrzeby w zakresie infrastruktury spotecznej w wojewddztwie Iubelskim dla oséb
wymagajgcych wsparcia ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ prezentuje
tacznie ponizsza tabe

10 Wojewddzki Program na Rzecz Oséb Starszych na lata 2021-2025
11 Mapa potrzeb w zakresie infrastruktury edukacyjnej i spotecznej”
2 Tamze.
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Tabela 4. Stan istniejgcy oraz potrzeby w zakresie infrastruktury spotecznej w woj. lubelskim

Lp.

Jednostka / Placéwka

Stan istniejgcy

Potrzeby

Liczba
placéwek

Liczba miejsc

Liczba Liczba

nowych nowych

placéwek miejsc

Wskaznik
wzrostu
zapotrzebo
wania na
dany typ
jednostek
[%]

Wskaznik
wzrostu
zapotrzebowa
nia na nowe
miejsca w
jednostkach
[%]

Domy pomocy
spotecznej

46 4526

25 592

54%

13%

Srodowiskowe
domy samopomocy
/ Osrodki wsparcia
dla oséb z
zaburzeniami
psychicznymi

56 2216

26 477

46%

22%

Kluby samopomocy
/dla oséb z
zaburzeniami
psychicznymi/

13 175

260%

233%

Kluby i inne
miejsca spotkan
dla senioréw, w
tym Placowki
Senior+: Kluby
seniora

391 b.d.

25 577

126 3155

32%

b.d.

Dzienne domy
pomocy,

w tym Placowki
Senior +: Domy
dziennego pobytu

36 860

16 380

33 766

92%

89%

Placéwki udzielajace
schronienia osobom
bezdomnym
/noclegownie,
schroniska i
ogrzewalnie

74 664

9%

14%

Mieszkania
chronione ogoétem

75 303

53 350

71%

115%

Rodzinne domy
pomocy

3 24

20 181

667%

754%

Osrodki interwencji
kryzysowe;j

66

13 (catodobowe)

54%

48%

10.

Placéwki wsparcia
dziennego

59 1453

32 661

54%

45%
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L Wskaznik Wskaznik
Stan istniejacy Potrzeby wzrostu wzrostu
zapotrzebo [zapotrzebowa
Lp. |Jednostka / Placéwka Liczba Liczba wania na | nia na nowe
Liczba ‘o
i Liczba miejsc | nowych nowych dany typ LUICISCARW
[l placéwek | miejsc jednostek | jednostkach
[%] [%]
11. | Centra integracji
. 10 320 8 171 80% 53%
spotecznej
12. | Kluby integracji
. 32 194 9 115 28% 59%
spotecznej
13. | Przedsiebiorstwa
102 717 23 237 23% 33%
spoteczne
14. | Warsztaty terapii
L. . 59 2921 26 610 44% 21%
zajeciowej
15. | Zaktady aktywnosci
zawodowej 9 307 10 205 111% 67%
16. | Centra opiekunczo- 28/10
mieszkalne 2 dzienne/ 33 575 1 650% 1513%
catodobowe
17. | Mieszkania socjalne 2841 b.d. 361 845 13% b.d.
18. | Instytucje opieki
paliatywno- 12 172 10 197 83% 115%
hospicyjnej

W wojewodztwie lubelskim istnieje znaczne zapotrzebowanie na wzrost liczby rodzinnych
doméw pomocy, mieszkan chronionych, centrow opiekunczo-mieszkalnych, klubow
samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, czy instytucji opieki paliatywno-
hospicyjnej, a takze dziennych doméw pomocy.
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OBSZAR 3. Ustugi swiadczone na rzecz oséb w kryzysie psychicznym

Ustugi spoteczne w obszarze pozamedycznym to istotny element oparcia dla oséb
doswiadczajgcych kryzysu psychicznego. Diagnozg objeto stan infrastruktury spotecznej oraz
ustugi opiekuncze swiadczone dla tej grupy odbiorcow.

OSRODKI WSPARCIA

Srodowiskowe domy samopomocy

W 2021 roku (podobnie jak rok wczeéniej) w regionie dziatato 56 Srodowiskowych domow
samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w tym 32 o zasiegu lokalnym (gminnym)
i 24 o zasiegu ponadgminnym. W omawianym roku 29 srodowiskowych doméw o zasiegu
lokalnym prowadzonych byto przez gmine, a 3 przez inny podmiot. W przypadku placowek
0 zasiegu ponadgminnym 14 prowadzit powiat, a 10 inny podmiot. W 2021 roku srodowiskowe
domy samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi dysponowaty 2 217 miejscami (o
25 wiecej niz rok wczesdniej), natomiast liczba oséb korzystajgcych z ich wsparcia wynosita
2 508 i wzrosta w poréwnaniu do 2020 roku o 72 osoby. Srodowiskowe domy samopomocy
rozmieszczone sg we wszystkich powiatach wojewodztwa lubelskiego.

Kluby samopomocy

W wojewoddztwie lubelskim osoby z zaburzeniami psychicznymi mogty skorzystaé w 2021 r. ze
wsparcia 5 klubéw samopomocy®. Ich liczba w ostatnich latach pozostawata na tym samym
poziomie. Kluby funkcjonowaty jedynie na terenie dwédch powiatow: 4 na terenie miasta Lublin
i 1 na terenie powiatu Swidnickiego. tagcznie w 2021 roku, podobnie jak rok wczesniej,
dysponowaty 75 miejscami. Ze wsparcia klubéw samopomocy skorzystato tgcznie 130 osdb
(o 76 0s6b mniej niz rok wczesniej).

Mieszkania chronione dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

W 2020 roku w wojewoddztwie lubelskim funkcjonowato 16 mieszkan chronionych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego — 15
na terenie m. Lublin i 1 w Krasnymstawie. Dysponowaty tgcznie 39 miejscami. W roku 2020
w mieszkaniach chronionych przebywaty ogétem 42 osoby (o 11 mniej niz rok wczesniej).!*
Sprawozdania MRiPS-03-R i MRiPS-06 nie zawierajg aktualnie danych o liczbie mieszkan
chronionych dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi, stad brak danych za 2021 rok.

Osrodki interwencji kryzysowej (OIK)

Osoby z zaburzeniami psychicznymi mogg skorzysta¢ takze ze wsparcia udzielanego
w osrodku interwencji kryzysowej. Liczba tych jednostek zmienia sie. Z danych zawartych
w raporcie Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok wynika ze na koniec 2021 r. na
terenie Lubelszczyzny byto 13 takich placowek. Wsrod nich 3 placoéwki prowadzone byty przez
organizacje pozarzgdowe, natomiast pozostate przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Liczba miejsc catodobowych w OIK-ach wynosita 91. Ze wsparcia osrodkéw skorzystato 2 769
0sOb (o 522 osoby mniej niz w 2020 roku). Nie mozna wskazac liczby korzystajgcych
przejawiajgcych zaburzenia psychiczne, gdyz sprawozdanie MRPiPS-03-R ani OZPS nie

13Dane ze sprawozdania MRiPS-06 za 2021 rok.
14 Dane ze sprawozdania MRPiPS-03-R za 2020 rok.
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wyszczegOlniajg tej kategorii klientow. Z ,Wykazu osrodkéw interwencji kryzysowej woj.
lubelskiego” zamieszczonego na stronie internetowej Wydziatu Polityki Spotecznej
Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lublinie wynika, ze na dzien 20 maja 2022 r.
funkcjonowato 12 osrodkdéw interwencji kryzysowej w nastepujgcych powiatach: putawskim,
krasnickim, tukowskim, m. Chetm, m. Lublin, m. Zamo$¢é, tomaszowskim, sSwidnickim,
zamojskim, bitgorajskim, parczewskim i lubelskim.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze

Organizacja i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania nalezy do zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej realizowanych przez gminy. W 2021 r. z tej formy pomocy skorzystaty
763 0soby — 0 68 oséb mniej niz w 2020 r.

Domy pomocy spotecznej dla os6b z zaburzeniami psychicznymi

W 2021 r. w wojewodztwie lubelskim funkcjonowato 28 domow pomocy spotecznej dla osob
z zaburzeniami psychicznymi - o 1 wigecej niz w 2020 r. Nowy dom, przeznaczony dla dzieci,
mitodziezy i osob dorostych niepetnosprawnych intelektualnie zostat utworzony w Zamosciu.
W wojewddztwie lubelskim tgcznie w domach pomocy spotecznej dla oséb psychicznie
przewlekle chorych przeznaczono 15 miejsc, dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie
— 15, a dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie — 9.%°

Warsztaty terapii zajeciowej

Zgodnie z Informacjg dla Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych o dziatalnosci
Samorzgdu Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych w 2021 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowato, podobnie jak rok
wczesniej, 59 warsztatow terapii zajeciowej. Z ich ustug skorzystato 2 189 uczestnikéw
(0 18 osdb wiecej niz w roku poprzednim)

Zaktady aktywnosci zawodowej

Na koniec 2021 r. na terenie wojewddztwa lubelskiego dziatato 9 zakladéw aktywnosci
zawodowej. Zaktady te zatrudniaty ogétem 451 osdb (o0 41 osdb wiecej niz rok wczesniej),
w tym 324 osoby niepetnosprawne?®.

W roku oceny funkcjonowato 5 zaktadéw aktywnosci zawodowej prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego:

1) Zakfad Aktywnosci Zawodowej w Stoczku tukowskim,
2) Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej w tecznej,
3) Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Jaszczowie,
4) Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Janowie Lubelskim,
5) Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Kocku
oraz 4 prowadzone przez inne podmioty:

15 Dane nie sumujg sie do liczby 28, gdyz wiekszo$¢ z domow pomocy spotecznej ma charakter tgczony, np.
przeznaczony jest dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie oraz oséb dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie.

16 Informacja o warsztatach terapii zajeciowej i zaktadach aktywnos$ci zawodowej opracowana na podstawie danych
Oddziatu Rehabilitacji Spoteczno — Zawodowej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie, dotyczy
zatrudnienia wszystkich oséb niepetnosprawnych bez wzgledu na zrédto finansowania.
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1)
2)
3)

4)

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng
Koto w Tomaszowie Lubelskim, Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Przeorsku,
Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym "Misericordia"
w Lublinie Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Lublinie,

Putawskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego w Putawach, Zakfad
Aktywnosci Zawodowej w Putawach,

Stowarzyszenie Centrum Przedsiebiorczosci, Integracji i Edukacji w tukowie,
Zakfad Aktywnosci Zawodowej w Lukowie.
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OBSZAR 4. Ustugi sSwiadczone na rzecz os6b w kryzysie bezdomnosci

Bezdomnos¢ to jedna z najbardziej ztozonych form wykluczenia spotecznego. Ostatnie dane
dotyczgce liczby osdéb, ktorym gmina/powiat w wojewddztwie lubelskim optacity w 2020 roku
pobyt w placowkach udzielajgcych tymczasowego schronienia oraz w innych,
nieinstytucjonalnych formach wsparcia wskazujg na 739 os6b, w tym 657 stanowili
mezczyzni.t’

Osobom bezdomnym przystuguje szeroki wachlarz wsparcia. Mogg skorzystac¢ ze swiadczen
pienieznych, takich jak zasitek celowy, okresowy, staty, oraz Swiadczen niepienieznych. Wsrod
nich szczegolng role petni praca socjalna, ktéra ma na celu poméc w odzyskaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spofeczenstwie. Formg pracy socjalnej z osobami bezdomnymi jest
w szczegoélnosci streetworking. W 2020 roku w Polsce pracowato w gminach 147
streetworkeréw. W wojewodztwie lubelskim nie wykazano jednak zatrudnienia tego rodzaju
specjalistow.'8

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osoba bezdomna moze by¢ objeta indywidualnym
programem wychodzenia z bezdomnosci. Ma on wspieraC osobe w rozwigzywaniu jej
problemow zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych i mieszkaniowych i poméc w uzyskaniu
zatrudnienia. Dodatkowo, z osobg bezdomng mozna zawrzeé kontrakt socjalny, w celu
wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. Sprawozdanie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych w wojewddztwach w roku 2020 podaje, ze
W naszym regionie 427 oséb bezdomnych objeto kontraktem socjalnym, 45 oséb
indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci, usamodzielnity sie 93 osoby
bezdomne, a 57 podjeto zatrudnienie. W 2021 roku w wojewodztwie lubelskim funkcjonowato
12 schronisk dla oséb bezdomnych, 3 noclegownie i 6 ogrzewalni. Z ich ustug skorzystato 945
0s6b.1°

Zapewnienie schronienia to jedna z kluczowych potrzeb oséb bezdomnych. Zgodnie z ustawg
0 pomocy spotecznej osobie, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawnosc¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu,
ale nie wymaga ustug w zakresie Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, moze by¢
przyznane wsparcie w mieszkaniu chronionym. W 2020 roku w wojewddztwie lubelskim
samorzgd przyznat tego rodzaju wsparcie 3 osobom bezdomnym.?® Obok mieszkan
chronionych istnieje mozliwos¢ przyznania osobie bezdomnej lokalu mieszkalnego -
komunalnego bgdz socjalnego. W 2020 roku w wojewodztwie lubelskim przyznano osobom
bezdomnym ogoétem 44 lokale, w tym 21 socjalnych, 22 komunalnych i 1 innego rodzaju
(zalicza sie do nich m.in. mieszkania wspomagane, do remontu lub wynajete na rynku
komercyjnym)?! . W celu zwiekszenia zasobu lokali mieszkaniowych oraz lokali i pomieszczen
z zakresu pomocy spotecznej, stuzgcych zaspokajaniu potrzeb oséb o niskich dochodach

17 Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych w wojewddztwach w 2020 r. opracowane przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

8 Tamze

19 Raport Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za 2021 rok.

20 sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych w wojewddztwach w 2020 r. opracowane przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

21 Tamze
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ustawg z dnia 8 grudnia 2006 roku o finansowym wsparciu w tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych wprowadzono rzgdowy program
bezzwrotnego finansowego wsparcia budownictwa ze srodkéw Funduszu Doptat. Obstuge
programu prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego. Polityka mieszkaniowa jest jednym
z kluczowych obszaréw procesu deinstytucjonalizacji i wigczenia spotecznego. Dla wielu oséb
potrzebujgcych podstawowg kwestig jest dostepnosé fizyczna oraz przystepnosé cenowa
mieszkan, ktére sg bezpieczne i nie sprzyjajg izolacji. Zgodnie z wytycznymi nalezy wdrazaé¢
polityke zapewniajgcg dostep do mieszkan socjalnych oraz zwiekszenie liczby mieszkan lub
domow budowanych zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania. Oznacza ono
projektowanie w taki sposéb, by byly uzyteczne dla wszystkich bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego projektowania, z dostepem do ustug spotecznych w takim samym zakresie
jak reszta populacji, pozwalajgcym na niezalezne zycie.

Ideg wartg uwagi jest wdrazanie koncepcji ,Najpierw mieszkanie”. Filozofia ta polega na
witgczeniu do narzedzi pomagania osobom w kryzysie bezdomnosci, w szczegolnosci
z doswiadczeniem kryzyséw zdrowia psychicznego, mozliwosci pobytu w samodzielnym,
zapewniajgcym prywatnosé, poczucie bezpieczenstwa i samostanowienie lokalu juz na
samym poczatku drogi do pokonania bezdomnosci. ,Najpierw mieszkanie”, poniewaz
doswiadczenia uczg, ze ludzie ulicy szybko sygnalizujg takg potrzebe. Bez tej mozliwosci nie
sg w stanie p6js¢ dalej w rozwigzywaniu swoich probleméw. Co wazne, pobyt mieszkaniu nie
jest zalezny od postepéw w terapii i nie moze by¢ wykorzystywany jako zacheta do jej
kontynuacji — pracownicy wspierajgcy nie mogg uzywac usuniecia z lokalu jako sankcji za
porazki w leczeniu np. uzaleznien.?

W zakresie wsparcia osob bezdomnych rekomenduje sie utatwianie dostepu do poradnictwa
specjalistycznego, rozwéj mieszkalnictwa chronionego oraz innych form mieszkalnictwa.

22 https://publicystyka.ngo.pl/najpierw-mieszkanie-w-polsce-na-pierwszym-miejscu-czlowiek-na-drugim-
wiernosc-programowi
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OBSZAR 5. Ustugi swiadczone na rzecz obywateli panstw trzecich, w tym
uchodzcow/migrantéw

Wschodnia granica wojewodztwa lubelskiego z Biatorusig i Ukraing wyznacza
jednoczesnie wschodnig granice Unii Europejskiej. Na terenie wojewddztwa lubelskiego
funkcjonuje 12 przejs¢ granicznych, w tym jedno lotnicze. Liczba oséb, ktére posiadajg wazne
dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu na terytorium RP wydane przez Wojewode
Lubelskiego wzrosta w latach 2017-2021 niemal dwukrotnie. Wsréd nich najwiekszg grupe
(stan na dzien 31.12.2021 r.) stanowig obywatele Ukrainy — 10 613 o0sob i Biatorusi — 2 472
osb6b (wtym przebywajgce zaréwno na pobyt staly, jak i czasowy). Udziat procentowy w/w
dokumentéw wydanych przez Wojewode Lubelskiego w ogdlnej liczbie dla Polski wynosi mniej
niz 4% i od kilku lat utrzymuje sie na podobnym poziomie. Strukture aktualnych dokumentow
w ostatnich 5 latach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Aktualne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu na terytorium RP wydane przez Wojewode
Lubelskiego

Aktualne dokumenty

2022 2021 2020 2019 2018 2017
POLSKA 656 742 | 505398 | 386 143 | 335178 | 291536 | 258 944
Lubelskie % Polska 3,37 3,56 3,73 3,92 3,90 3,57
Wojewoda Lubelski, w tym: 22112 | 18014 | 14390 | 13152 | 11375 9252
Pobyt czasowy 12 217 8813 | 5889 5184 | 4679 4027
Pobyt staly 7765 7000 | 6240 5793 | 4715 3451
Zarejestrowanie pobytu obywatela UE 1598 1636 1674 1 655 1565 1 456
Pobyt staly obywatela UE 264 286 289 294 265 232
Pobyt rezydenta dtugoterminowego UE 236 250 262 197 128 70
Pobyt cztonka rodziny obywatela UE 23 26 32 24 19 14
Ochrona uzupehiajaca 6 0 0 3 0 0
Pobyt staty cztonka rodziny ob. UE 3 3 3 2 2 2
WIEK, 1gcznie 22112 | 18014 | 14390 | 13152 | 11375 9 252
< 20 lat 3214 2612 | 2097 1 865 1545 1195
20-39 11729 | 9473 | 7405 6795| 5975| 4886
40-59 6228 | 5130 | 4173 3809 | 3234 2641
60-79 880 744 663 632 570 483
> 80 lat 61 55 52 51 51 47
PLEC, lacznie 22112 | 18014 | 14390 | 13152 | 11375 9252
Mezczyzni 13244 | 10884 | 8880 8227 | 7162 5895
Kobiety 8868 | 7130| 5510| 4925| 4213 3 357
KRAJ, tacznie 22112 | 18014 | 14390 | 13152 | 11375 9252
Ukraina 12591 | 10613 | 8461 7670 | 6577 5223
Biatorus 3299 | 2472| 1889 1635 1235 743
Zimbabwe 989 311 43 16 11 1
Butgaria 560 560 547 530 487 392
Tajwan 426 296 248 225 193 150
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Aktualne dokumenty
2022 2021 2020 2019 2018 2017
Rosja 350 356 293 258 214 160
Wtochy 307 203 340 345 338 337
Armenia 232 203 166 136 111 92
Gruzja 223 189 151 220 298 318

Zrédto. Opracowanie wlasne ROPS w Lublinie wg. statystyk dostepnych na stronie Urzedu ds. Cudzoziemcow
www.migracje.gov.pl, dostep z dnia 10 listopada 2022 r.

W okresie styczen-wrzesien 2022 do organéw Strazy Granicznej w Polsce ztozono
6991 wnioskow (wzrost o 64% rok do roku) o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Najwiece;j
wnioskéw ztozyli obywatele Biatorusi (2308), Ukrainy (1 444) oraz Rosji (1403). W tym samym
czasie granice polsko — ukraihskg przekroczyto 12 644 644 osoéb (5 293 235 wyjazd z Polski
oraz 7 351 409 wjazd do Polski co powoduje wzrost ruchu granicznego o 117% na tym odcinku
granicy). 2

Cudzoziemcy ze statusem uchodzcy mogag znalezé pomoc w 12 lokalizacjach na

terenie woj. lubelskiego (najwiecej w Polsce), sg to:

1. Osrodek dla Cudzoziemcow w tukowie

2. Osrodek dla Cudzoziemcéw w Bezwoli (pow. radzynski)

3. Osrodek dla Cudzoziemcédw w Biatej Podlaskiej — osrodek recepcyjny

4. Osrodek dla Cudzoziemcéw w Kolonii Horbow (pow. bialski)

5. Osrodek dla Cudzoziemcow w Lublinie - Punkt Obstugi Cudzoziemcéw
(dla korzystajgcych ze Swiadczen poza osrodkiem)
Lubelski Urzgd Wojewddzki Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Chetmie
8. Placéwki Strazy Granicznej (5): Biata Podlaska, Dorohusk, Hrebenne, Hrubieszéw,

Lublin.

N o

Punkt Obstugi Cudzoziemcow, ktéry oferuje bezptatng, codzienng, informacyjng
pomoc mieszkajgcym w Lublinie cudzoziemcom w trzech jezykach (polskim, angielskim,
ukrainskim) funkcjonuje takze w Lublinie. Miasto Lublin wygospodarowato trzy mieszkania
chronione dla os6b (rodzin), ktére uzyskaty jedng z form ochrony miedzynarodowe;j i znajdujg
sie w szczegolnie trudnej sytuacji. Lublin jest takze cztonkiem sieci Miast Wielokulturowych
Rady Europy. Dzieki niej realizowany jest projekt ,Lublin dla wszystkich”, w ramach ktorego
powstat lubelski system zarzgdzania réznorodnoscig kulturowg oraz kampania spoteczna
»Twarze Lublina — Lublin dla Wszystkich”. Wszystkie podmioty uczestniczgce w pracach nad
projektem, w tym organizacje pozarzgdowe, tworzg Grupe Wsparcia Integraciji.

W wojewddztwie lubelskim w 2021 roku udzielono pomocy finansowej 27 osobom ze
statusem uchodzcy na kwote 162 611 zt. (zdecydowana wiekszos¢ srodkdw przyznana zostata
na utrzymanie bytowe).

2 Bjuletyn statystyczny opracowany na podstawie baz danych Strazy Granicznej. Stan na 20
pazdziernika 2022 r.
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Tabela 6. Udzielone swiadczenia - zadania z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez powiatowe centra
pomocy rodzinie pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg

POMOC DLA CUDZOZIEMCOW 2018 2019 2020 2021
Liczba oséb, ktérym przyznano decyzjg 33 13 8 27
Swiadczenia - zasitki celowe (inna pomoc
dla cudzoziemcéw)

Kwota swiadczen w zt 168 727 zt 85 038 zt 39 116 z 162 611 zt

Zrédto. MPiPS-03; Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze
i ustugach za lata 2018-2021

Osoby, zamieszkujgce w wojewddztwie lubelskim, ktorym w 2021 roku przyznano
Swiadczenie stanowig niespetna 4% ogoétu cudzoziemcow, ktdorym przyznano w Polsce
$wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej. Srednia kwota przyznanych $wiadczen w/w
osobom w wojewoddztwie lubelskim zblizona jest do sredniej dla Polski.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej pomoc dla cudzoziemcéw realizowana jest
w ramach indywidualnego programu integracji, uzgodnionego miedzy powiatowym centrum
pomocy rodzinie a cudzoziemcem. Zakres programu uzalezniony jest od indywidualnej
sytuacji zyciowej cudzoziemca ijego rodziny. Powiatowe centrum pomocy rodzinie udziela
cudzoziemcowi informaciji dotyczgcej pomocy okreslonej w programie, prowadzi na jego rzecz
prace socjalng i wspiera go w kontaktach ze srodowiskiem lokalnym oraz wiasciwym
dla miejsca zamieszkania oSrodkiem pomocy spotecznej. Cudzoziemiec, w ramach programu,
ma obowigzek m.in. zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy i aktywnego
jej poszukiwania czy uczestnictwa w kursach jezyka polskiego. W 2021 r. w wojewodztwie
lubelskim indywidualnym programem integracji objeto 33 oséb z 17 rodzin (8 rodzin w M. Biata
Podlaska i 9 rodzin w M. Lublin).

Tabela 7. Rodziny, ktérym na podstawie decyzji przyznano pomoc wg przyczyn: trudnosci w integracji oséb, ktore
otrzymaty status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 662 780 662 699 760 650 563 810
LUBELSKIE 58 66 42 53 28 20 11 17
% 8,76 8,46 6,34 7,58 3,68 3,08 1,95 2,10

Zrédto. GUS; BDL; Swiadczenia z pomocy spotecznej; Powody przyznania pomocy spotecznej

W zakresie polityki spotecznej jedng z najpilniejszych potrzeb jest szeroko rozumiana
integracja cudzoziemcéw ze srodowiskiem. Jednym z zadan samorzgdoéw powiatowych jest
pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg. Powiat ma
za zadanie wspierac proces ich integracji ze srodowiskiem.

W zakresie wsparcia cudzoziemcéw rekomenduje sie kontynuacje promocji dziatan
wspierajgcych integracje cudzoziemcéw oraz wspotprace organdw, instytucji i organizaciji
pozarzadowych zaangazowanych w proces integracji. Szeroko rozumiana wspotpraca
miedzysektorowa jest konieczna dla rozwoju ustug w lokalnych spotecznosciach,
z uwzglednieniem wigczenia spotecznego cudzoziemcow.

29



Zezwolenia na prace

Od lat Polska uchodzi za jeden z najwazniejszych kierunkéw migracji pracownikow ze
Wschodu oraz kraj, ktéry potrafi wykorzysta¢ ich potencjat, dajgc w zamian nieocenione
mozliwosci rozwoju. Dowodem tego sg ptynnie postugujgcy sie jezykiem polskim w miejscach
pracy obywatele Ukrainy, ktérzy coraz chetniej obsadzani sg na stanowiskach liderskich
i menedzerskich. Zapewniajg oni efektywng komunikacje przy procedurach wdrozeniowych
nowych pracownikoéw narodowosci ukrainskiej, nieznajgcych jeszcze jezyka polskiego. Udziat
zezwolen wydawanych obywatelom Ukrainy w ogélnej liczbie wydanych zezwolen na prace
cudzoziemcow w 2021 r. w woj. lubelskim wynosi 52,2% i jest nizszy niz srednia dla Polski
(64,5%). Najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku 25-54 lata, i stanowig 64,9% oso6b, ktérym
wydano takie zezwolenia. Cudzoziemcy najczesciej znajdujg prace w rolnictwie, gastronomii
i hotelarstwie oraz innych ustugach.

Tabela 8. Zezwolenia na prace dla cudzoziemcow.

Wojewodztwa 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Polska 65786 | 127 394| 235626 | 328 768 | 444 738| 406 496| 504 172
lubelskie 1615 2782 5254 8043| 12981 15684| 16399
% 2,45 2,18 2,23 2,45 2,92 3,86 3,25

Zrédto; GUS, BDL, Zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw wg. wojewddztwa wydania

W latach 2015-2021 nastgpit wzrost odsetka wydanych zezwolen na prace dla cudzoziemcéw
w poréwnaniu do Polski z 2,45 do 3,25. Generalnie w skali kraju nastgpit blisko siedmiokrotny
wzrost, natomiast w skali woj. lubelskiego ponad dziesieciokrotny wzrost wydanych zezwoleh.

Agresjai sytuacja 2022

Blisko$¢ geograficzna i dtugosé¢ linii granicznej Polski i Ukrainy powoduje, ze nasz kraj, jako
bezposredni sgsiad, stat sie gtdwnym kierunkiem migracji dotknietych agresjg Federacji
Rosyjskiej. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt, ze poza wspdlng granica, z Ukraing fgczy
nas blisko$¢ kulturowa i jezykowa, a obywatele tego kraju, jeszcze przed wybuchem wojny,
licznie przybywali ,nad Wiste” w poszukiwaniu pracy i lepszego zycia. Dlatego tez woj.
lubelskie stato sie pierwszym, a czesto juz docelowym, przystankiem dla uciekajgcych przed
wojng Ukraincow.

Tabela 9. Obywatele Ukrainy, ktérym nadano nr PESEL

kobiety Mgzczyzni ogotem % kobiet w ogotem
Polska 624 193 320 489 944 682 66,0%
lubelskie 23 361 12 799 36 160 64,6%
% 3,74 3,99 3,83

Zrédto. Szczegdtowe statystyki dot. oséb zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin,
ktérym nadano status cudzoziemca na podstawie specustawy. www.dane.gov.pl Stan na 22.11.2022 .

Pomoc obywatelom Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski w wyniku agresji Federacji
Rosyjskiej reguluje ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Na podstawie tej ustawy mogq korzystac
m.in. z nastepujgcych swiadczen:
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Swiadczeh rodzinnych;

Swiadczenia wychowawczego;

swiadczenia dobry start;

rodzinnego kapitatu opiekunczego;

dofinansowania obnizenia opfaty rodzica za pobyt dziecka ztobku, klubie
dzieciecym;

bezptatnej pomocy psychologicznej;

pomocy zywnosciowej;

opieki medycznej;

edukacji.
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Bezprecedensowy naptyw obywateli Ukrainy do Polski w wyniku wojny na terytorium
Ukrainy bedzie miat znaczgcy wptyw na sytuacje na rynku pracy. Dotychczas do naszego kraju
w przewazajgcej wiekszosci migrowali zarobkowo mezczyzni (86,8% w 2021 roku). Po agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine nastgpito odwrdcenie tego trendu, aktualnie wiecej obywatelek
niz obywateli Ukrainy poszukuje w Polsce pracy. Osoby te bedg jedng z priorytetowych grup
docelowych w zakresie dziatah majgcych na celu realizacje aktywnej polityki rynku pracy.
Mozliwe bedzie zatrudnienie os6b z Ukrainy znajgcych j. polski w stopniu komunikatywnym
jako osoby pracujgce w podmiotach opieki zdrowotnej i podmiotach/instytucjach swiadczacych
ustugi spoteczne, takze celem zwigkszenia komunikacji miedzy cudzoziemcem
a pracownikiem instytucji Swiadczgcej ustugi.

Z badania przeprowadzonego przez raportu Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii
Polskich im. Pawta Adamowicza®* wynika, Zze najwazniejsze dla uchodzcow jest
usamodzielnienie sie. Na pierwszy plan wysuwajg sie znalezienie mieszkania (28%)
i znalezienie pracy (27%). Dopiero na dalszych miejscach oczekiwane wsparcie wigze sie
Z pomocg finansowg czy rzeczowq. Najwiecej osdb chce wrdci¢ do swojej ojczyzny - 39%
chciatoby wréci¢ od razu, a 20% po kilku miesigcach. Okoto 16% chciatoby zosta¢ w Polsce
przynajmniej 1 rok. Osoby, ktére chcg powréci¢ do ojczyzny w zdecydowanej wiekszosci
przebywajg na terenie miejscowosci graniczgcych z Ukraing. Podobne wnioski wynikly
z badania Fundacji Wspierania Migrantéw na Rynku Pracy ,EWL”. Dodatkowo odnotowano
wyzszy poziom wyksztatcenia wsrod ukrainskich uchodzcow niz odnotowany wsréd migrantow
zarobkowych z Ukrainy przed wojng.?®

Wiezi spoteczne oraz gospodarcze, budowane od lat poprzez migracje ekonomicznag,
a takze kulturowg i geograficzna blisko$¢ naszych krajow, powoduje, ze dla uciekajgcych
przed wojna, Lubelszczyzna stata sie miejscem, w ktorym mogg liczy¢ na bezpieczne
schronienie, pomoc i wsparcie. Konieczne dla integracji spoteczno ekonomicznej OPT, w tym
Ukraincow wydaje sie zapewnienie dostepu do szerokiego spektrum ustug publicznych (np.
opieka nad dzieémi, opieka medyczna, wejscie na rynek pracy, poradnictwo specjalistyczne).
Kluczowg trudnoscig w realizacji ustug spotecznych jest bariera jezykowa, a wiec konieczne
jest zapewnienie ttumacza oraz mozliwosci nauki jezyka polskiego oraz wzmocnienie
i profesjonalizacja kadr pomocy spotecznej: Przygotowanie kadry pracownikéow, w tym
pracownikdw socjalnych i stworzenie stanowisk asystentdow ze znajomoscig jezyka
ukrainskiego.

24 Raport Centrum Analiz i Badar Unii Metropolii Polskich; Analiza jest kontynuacja raportu ,Miejska
goscinnosc¢: wielki wzrost, wyzwania i szanse”; maj 2022; www.metropolie.pl
25 Raport “"Uchodzcy z Ukrainy w Polsce, Czechach i Rumunii”; lipiec 2022; www.ewl.com.pl
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Podsumowanie:

1. Potozenie geograficzne i przebieg szlakow migracyjnych do Europy powodujg, ze
do Polski, a w szczegodlnosci na teren woj. lubelskiego migrujg przede wszystkim obywatele
panstw lezgcych za wschodnig granicg kraju. Lubelskie stato sie takze gtéwnym kierunkiem
migracji dla uciekajgcych przed wojng Ukraincow

2. Liczba przekroczen granicy w tzw. matym ruchu granicznym, liczba oséb, ktére
posiadajg wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu na terytorium RP wydane przez
Wojewode Lubelskiego stale rosnie.

3. Wzrasta takze liczba wydanych pozwolen na prace dla cudzoziemcéow w woj.
lubelskim, tym zezwoleh dla obywateli Ukrainy, ktérych udziat na koniec 2021 wynosit 52,2%
sposrod wszystkich wydanych zezwolen w wojewddztwie.

4. Odsetek studentow cudzoziemcow na terenie wojewddztwa lubelskiego stale rosnie
i jest najwyzszy w kraju (11,6 % ogétu studentow w 2020 roku).
5. Udziat osob, ktérym w zwigzku z konfliktem zbrojnym wywotanym przez Federacje

Rosyjskg na terytorium Ukrainy nadano status cudzoziemca (rejestr PESEL, stan
na 22.11.2022r.) stanowi 3,83 % ogdlnej liczby nadanych statuséw w Polsce.

6. Obywatele panstw trzecich (OPT), w tym migranci oraz osoby przebywajgce na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa poza potrzebami
bytowymi potrzebujg takze dziatah ukierunkowanych na integracje spoteczno — gospodarczg,
dziatan uzaleznionych od indywidualnej sytuacji zyciowej OPT i jego rodziny

32



Spis tabel, map i wykreséw

Tabela 1. . Liczba asystentéw rodziny oraz liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny w

[ALACH 20182021 ... ittt et 3
Tabela 2. Dane liczbowe dotyczgce rodzinnej pieczy zastepczej w wojewodztwie lubelskim w
[ALACH 2019 - 2021 ...ttt 8

Tabela 3. Liczba dzieci przysposobionych w wojewodztwie lubelskim w latach 2017-2021.. 11
Tabela 4. Stan istniejgcy oraz potrzeby w zakresie infrastruktury spotecznej w woj. lubelskim

............................................................................................................................................................... 20
Tabela 5. Aktualne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu na terytorium RP wydane przez
WOJEWOAE LUDEISKIEQO .....iciiiiieieeeceeee ettt sttt aa e sre e st e eteesteesanesneenns 27

Tabela 6. Udzielone Swiadczenia - zadania z zakresu administracji rzagdowej realizowane
przez powiatowe centra pomocy rodzinie pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali status
uchodzcy, OChroNg UZUPEINIGJGCE ......cccueviieiieieeieertee sttt ee s ste st esae e sbaesrnesreeenees 29
Tabela 7. Rodziny, ktérym na podstawie decyzji przyznano pomoc wg przyczyn: trudnosci w
integracji oséb, ktore otrzymaty status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie

NA PODYE CZASOWY ...uiiiiriiitirtetetet ettt sttt sttt et b e sb s b s bt e st et e ea e e b e e bt sb e b et et eneeneebeesesbeneennen 29
Tabela 8. Zezwolenia na prace dla CUdZOZIEMCOW. .........cceveveeieirininireseeeet e 30
Tabela 9. Obywatele Ukrainy, ktérym nadano nr PESEL...........ccooeiiiiiiiieececeeeeeeevee, 30

Mapa 1. Udziat procentowy osob w wieku powyzej 65 roku zycia w powiatach wojewddztwa
lubelskiego 13
Mapa 2. Przestrzenne rozmieszczenie potrzeb w zakresie infrastruktury spotecznej w wo;j.

lubelskim - rodziNNe dOMY POMOCY........ccoieieiirieiee ettt st e s re e s e stessaensesreenes 17
Mapa 3. Przestrzenne rozmieszczenie potrzeb w zakresie infrastruktury spotecznej w wo;j.
lubelskim - dzienNe dOMY POMOCY ......ccveviiriieieriieierie sttt sttt st stesreesestessaensesreenes 18

Mapa 4. Przestrzenne rozmieszczenie potrzeb w zakresie mieszkalnictwa chronionego...... 19

Wykres 1. Placowki wsparcia dziennego w latach 2018-2021 5
Wykres 2. Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka w powiatach ogotem w

2021 T et h bt a e h e bt bbbt e b et eh e bt bt e bt be st et et et e st ene e bt teebeneen 9
Wykres 3. Liczba dzieci korzystajgcych z miejsc w placowkach opiekunczo —
wychowawczych na przestrzeni lat 2017 — 2021 (z prognozg na 2022 rokK)........cccceceeeevcereneene 10

Wykres 4. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania domoéw pomocy spotecznej (w ztotych). 16

33



